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«l permessi di soggiorno in Friuli Venezia Giulia —anno 2021»

Nel 2020 & proseguita la diminuzione degli ingressi di cittadini non comunitari

Nel 2020 in Friuli Venezia Giulia sono stati rilasciati 3.654 nuovi permessi di soggiorno (Fig. 1 e Tab. 1), il 38,7% in
meno rispetto all’anno precedente (a livello nazionale -39,9%), che gia aveva registrato una notevole contrazione
-20,2%); si tratta del valore pil basso dal 2011 a oggi. Le limitazioni degli spostamenti dovute alla pandemia da
Covid-19 hanno comportato tale sensibile diminuzione; a questo si deve aggiungere che la pandemia ha provocato
anche un ritardo nella lavorazione delle pratiche che potrebbe aver contribuito al basso numero di permessi
concessi (Istat, 2021 e Di Sciullo, 2021). Il decremento era pertanto prevedibile, vista la politica di chiusura attuata
da molti Paesi per contrastare la pandemia, che ad esempio ha influito anche sui flussi internazionali di studenti
(Istat, 2021).

In termini assoluti il maggior numero di permessi nel 2020 & stato concesso in provincia di Pordenone (oltre 1.200),
mentre la flessione é stata particolarmente accentuata in quella di Gorizia (-697 unita, pari a -57,2%).

In calo soprattutto le richieste per motivi di famiglia

La diminuzione e in larga parte riconducibile al calo dei permessi rilasciati per motivi di famiglia (-45,9%, Tab. 2; a
livello nazionale -38,3% rispetto all’anno precedente): anche i permessi per motivi di asilo e umanitari e per motivi
di lavoro presentano delle significative contrazioni (rispettivamente -34,5% e -42,9%). Si puo ricordare che il
decreto legge n. 113/2018 (cosiddetto “decreto Salvini”), entrato in vigore il 5 ottobre 2018, aveva abrogato i
permessi di soggiorno per motivi umanitari, sostituendoli con una serie di permessi cosiddetti “speciali”,
generalmente piu difficili da ottenere e da rinnovare. Un provvedimento che, presumibilmente, secondo molti
analisti avrebbe fatto aumentare la presenza straniera irregolare (Di Sciullo, 2020). Per questo motivo nell’ultimo
biennio le richieste di asilo sono drasticamente diminuite.

La flessione registrata ha riguardato tutte le fasce di eta e, con riferimento al genere, in misura maggiore le donne:
-42,8% rispetto al -35,8% degli uomini (Tab. 3 e Tab. 4). Si pud notare che i permessi per asilo e per motivi umanitari
e per residenza elettiva, religione, salute sono concessi quasi esclusivamente ai maschi (circa il 90% in entrambi i
casi, Fig. 2). La quota di donne & invece particolarmente elevata per i permessi motivati dai ricongiungimenti
familiari (il 58,2, Fig. 2). Si puo anche evidenziare che gli under 35 danno conto di oltre I'80% dei nuovi flussi (il
31,9% ha riguardato i soli minorenni, Fig. 3).
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Aumentano solo i permessi concessi ai cittadini cinesi per motivi di studio

La diminuzione descritta ha riguardato tutte le principali cittadinanze, ad eccezione di quella cinese, che in Friuli
Venezia Giulia fa registrare un raddoppio rispetto all’anno precedente (+91,8%, Tab. 5); si tratta quasi
esclusivamente di flussi legati a motivi di studio (82%, Tab. 7). Al primo posto in regione si trova il Pakistan con
753 nuovi permessi di soggiorno (-24,8% rispetto al 2019), concessi prevalentemente per motivi umanitari e per
richieste di asilo (83,7% del totale). Al secondo posto ci sono gli Stati Uniti (con 570 nuovi permessi), che vedono
una concentrazione in provincia di Pordenone (98,2%, Tab. 9).

In forte calo anche il numero complessivo di titolari di permesso di soggiorno

Al 1° gennaio 2021 erano regolarmente presenti in Friuli Venezia Giulia poco meno di 75.000 residenti non
comunitari (Fig. 5), in calo di quasi 6.000 unita rispetto all’anno precedente, anche in conseguenza del crescente
numero di persone che acquisiscono la cittadinanza italiana (Istat, 2021); nel 49,8% dei casi si tratta di donne (Tab.
10). Rispetto al 2012 il numero di stranieri titolari di permesso di soggiorno in regione & diminuito
complessivamente del 18,2%; solo in provincia di Gorizia &€ complessivamente cresciuto (+3,8%, Fig. 6), nonostante
la flessione dell’ultimo triennio. Tra i titolari di permesso di soggiorno il primo Paese di cittadinanza & I’Albania,
che conta circa 8.000 unita, pari al 10,6% del totale (Tab. 11), seguita da Bangladesh (5.380), Stati Uniti (5.327),
Serbia (5.254), e Ucraina (5.092).

Sempre in regione, infine, diminuiscono i titolari di permesso di soggiorno coniugati: sono il 43,1% (Fig. 7) contro
il 47,5% del 2012 (in termini assoluti 11.113 in meno). Nel tempo si pud osservare anche un invecchiamento dei
titolari di permesso di soggiorno: dal 2012 gli ultrasessantenni sono aumentati di oltre 2.700 unita (sono passati
dal 6% all’11% del totale, Fig. 8), i minorenni sono diminuiti di circa 5.500 unita (dal 24% al 22,1%).

Piu del 60% sono soggiornanti di lungo periodo

A livello nazionale i soggiornanti di lungo periodo, cioe quelli in possesso di un permesso che non richiede un
rinnovo, sono il 64,4% dei regolarmente presenti. Questo documento puo essere richiesto solo da chi possiede un
permesso di soggiorno da almeno 5 anni, un reddito non inferiore all'importo annuo dell’assegno sociale e un
livello minimo di conoscenza della lingua italiana. In Friuli Venezia Giulia i soggiornanti di lungo periodo sono il
60,7% del totale, un dato in crescita rispetto al 2012 (quando erano il 53,9%), che rappresenta una migrazione piu
consolidata e integrata. L'uscita dal collettivo dei migranti con permessi di soggiorno di lungo periodo &
ricollegabile all’acquisizione della cittadinanza italiana: sono infatti le persone da piu lungo tempo sul territorio a
diventare cittadini italiani (Istat, 2021).
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La fonte dei dati

| principali stock e flussi dei cittadini non comunitari regolarmente presenti in Italia sono ricostruiti e
statisticamente rielaborati dall’lstat, a partire dall’Archivio individuale sui permessi di soggiorno fornito dal
Ministero dell’Interno. | dati riguardano i cittadini non comunitari in possesso di un valido documento di soggiorno,
ovvero permesso di soggiorno con scadenza, oppure carta di lungo periodo, e gli iscritti sul permesso di un
familiare. Negli ultimi anni vi sono stati diversi miglioramenti nella qualita dei dati diffusi, fra i quali la possibilita
di considerare i minori di 14 anni iscritti sul permesso di soggiorno di un adulto e di conoscere tutti gli ingressi
avvenuti durante I'anno (eventualmente anche piu di un ingresso per una stessa persona), anche se il permesso
scaduto prima del 31 dicembre. Questa novita € stata introdotta nel 2012, in precedenza il dato Istat faceva
riferimento solo ai permessi di soggiorno validi alla fine dell’anno e rilasciati durante lo stesso. Pertanto vengono
presentate le serie storiche a partire dal 1° gennaio 2012 per i dati di stock e dal 2011 per i dati di flusso. Nella
lettura dei dati occorre infine tenere presente che il 1° luglio 2013 la Croazia € entrata a far parte dell’Unione
Europea.
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TABELLE E GRAFICI
Fonte: elaborazioni su dati Istat

Fig. 1 - Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari, FVG 2011-2020
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Tab. 1 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per provincia, FVG 2019-2020
Variazione  Variazione

2019 2020 assoluta %
Pordenone 2.048 1.246 -802 -39,2
Trieste 1.629 1.113 -516 -31,7
Udine 1.064 773 -291 -27,3
Gorizia 1.219 522 -697 -57,2
FVG 5.960 3.654 -2.306 -38,7
NORDEST 41.697 25.616 -16.081 -38,6
ITALIA 177.254 106.503 -70.751 -39,9

Tab. 2 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per motivo, FVG 2019-2020
Variazione Variazione

2019 2020 assoluta %

Famiglia 2.717 1.471 -1.246 -45,9
Asilo, richiesta asilo e motivi umanitari 1.454 952 -502 -34,5
Lavoro 893 510 -383 -42,9
Residenza elettiva, religione, salute 584 438 -146 -25,0
Studio 312 283 -29 -9,3
Totale 5.960 3.654 -2.306 -38,7
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Tab. 3 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per sesso, FVG 2019-2020

2019 2020 Variaz. ass. Variaz. %
Maschi 3.486 2.238 -1.248 -35,8
Femmine 2.474 1.416 -1.058 -42,8
Totale 5.960 3.654 -2.306 -38,7
% femmine 41,5 38,8

Fig. 2 - Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per motivo e sesso (%), FVG 2020
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Tab. 4 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per classe di eta e sesso, FVG 2019-2020

Classe di eta Sesso 2019 2020 Variaz. ass. Variaz. %
Maschi 2.844 1.909 -935 -32,9
< 35 anni Femmine 1.831 1.023 -808 -44,1
Totale 4.675 2.932 -1.743 -37,3
Maschi 642 329 -313 -48,8
> 35 anni Femmine 643 393 -250 -38,9
Totale 1.285 722 -563 -43,8

Fig. 3 - Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per classe di eta (%), FVG 2020
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Tab. 5 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari (valori assoluti), principali Paesi FVG 2019-2020
2019 2020 var.ass. var.%

Pakistan 1.001 753 -248 -24,8
Stati Uniti 1.125 570 -555 -49,3
Bangladesh 517 344 -173 -33,5
Albania 468 239 -229 -48,9
Kosovo 460 228 -232 -50,4
Cina 110 211 101 91,8
Afghanistan 125 104 -21 -16,8
India 165 103 -62 -37,6
Serbia 184 79 -105 -57,1
Ucraina 98 76 -22 -22,4
Altri Paesi 1.707 947 -760 -44,5
Totale 5.960 3.654 -2.306 -38,7

Tab. 6 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari (valori %), principali Paesi FVG 2019-2020

2019 2020
Pakistan 16,8 20,6
Stati Uniti 18,9 15,6
Bangladesh 8,7 9,4
Albania 7,9 6,5
Kosovo 7,7 6,2
Cina 1,8 5,8
Afghanistan 2,1 2,8
India 2,8 2,8
Serbia 3,1 2,2
Ucraina 1,6 2,1
Altri Paesi 28,6 25,9
Totale 100,0 100,0

Tab. 7 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per Paese e motivo (%), FVG 2020
Asilo, richiesta asilo Residenza elettiva,

Lavoro Famiglia Studio . . . . Totale
e motivi umanitari religione, salute

Pakistan 3,1 3,7 0,5 83,7 9,0 100,0
Stati Uniti 43,7 55,8 0,2 0,0 0,4 100,0
Bangladesh 1,2 41,9 0,0 9,0 48,0 100,0
Albania 23,4 60,7 2,1 2,1 11,7 100,0
Kosovo 2,2 36,0 0,0 21,1 40,8 100,0
Cina 2,4 14,2 82,0 0,5 0,9 100,0
Afghanistan 0,0 16,3 0,0 75,0 8,7 100,0
India 18,4 65,0 4,9 10,7 1,0 100,0
Serbia 17,7 68,4 2,5 2,5 8,9 100,0
Ucraina 27,6 63,2 1,3 1,3 6,6 100,0
Altri Paesi 12,0 56,8 9,7 15,3 6,1 100,0
Totale 14,0 40,3 7,7 26,1 12,0 100,0
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Tab. 8 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per Paese e motivo (%), FVG 2020
Asilo, richiesta asilo Residenza elettiva,

Lavoro Famiglia Studio .. . .. Totale
e motivi umanitari religione, salute

Pakistan 4,5 1,9 1,4 66,2 15,5 20,6
Stati Uniti 48,8 21,6 0,4 0,0 0,5 15,6
Bangladesh 0,8 9,8 0,0 3,3 37,7 9,4
Albania 11,0 9,9 1,8 0,5 6,4 6,5
Kosovo 1,0 5,6 0,0 5,0 21,2 6,2
Cina 1,0 2,0 61,1 0,1 0,5 5,8
Afghanistan 0,0 1,2 0,0 8,2 2,1 2,8
India 3,7 4,6 1,8 1,2 0,2 2,8
Serbia 2,7 3,7 0,7 0,2 1,6 2,2
Ucraina 4,1 3,3 0,4 0,1 1,1 2,1
Altri Paesi 22,4 36,6 32,5 15,2 13,2 25,9
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tab. 9 — Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per Paese e provincia (%), FVG 2020

ub GO TS PN FVG
Pakistan 5,0 31,6 48,2 15,1 100,0
Stati Uniti 1,1 0,0 0,7 98,2 100,0
Bangladesh 23,3 42,7 17,7 16,3 100,0
Albania 30,5 5,4 10,5 53,6 100,0
Kosovo 20,2 5,3 67,1 7,5 100,0
Cina 85,3 2,4 8,1 4,3 100,0
Afghanistan 9,6 13,5 64,4 12,5 100,0
India 16,5 5,8 17,5 60,2 100,0
Serbia 19,0 6,3 64,6 10,1 100,0
Ucraina 30,3 53 34,2 30,3 100,0
Altri Paesi 30,1 8,2 34,6 27,0 100,0
Totale 21,2 14,3 30,5 34,1 100,0
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Fig. 4 - Nuovi permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per Paese e provincia (%), FVG 2020
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Fig. 5 - Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari, FVG 2012-2021
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Tab. 10 — Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per sesso, FVG 2020-2021

Variazione Variazione

2020 2021
assoluta %
Maschi 41.264 37.513 -3.751 -9,1
Femmine 39.409 37.180 -2.229 -5,7
Totale 80.673 74.693 -5.980 -7,4
% femmine 48,9 49,8
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Tab. 11 — Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per Paese e provincia (%), FVG 1/1/2021

ub GO TS PN FVG  FVG (val. ass.)
Albania 14,1 3,8 3,6 14,9 10,6 7.935
Bangladesh 1,8 33,9 2,2 3,2 7,2 5.380
Stati Uniti 0,3 0,2 0,7 21,4 7,1 5.327
Serbia 51 3,0 22,7 0,8 7,0 5.254
Ucraina 11,3 3,7 4,4 5,3 6,8 5.092
Kosovo 4,1 6,2 10,2 1,5 4,8 3.611
Marocco 6,7 3,9 1,4 5,5 4,8 3.602
Pakistan 3,7 4,9 6,0 4,5 4,6 3.444
Cina 4,8 4,6 6,6 2,8 4,5 3.363
Bosnia-Erzegovina 4,7 8,3 3,0 1,5 3,9 2.894
Macedonia del Nord 3,4 7,3 2,3 2,8 3,6 2.676
India 1,9 0,4 0,6 7,5 3,2 2.406
Ghana 3,7 0,4 0,1 6,0 3,2 2.376
Afghanistan 3,1 4,4 4,2 1,9 3,1 2.329
Altri paesi 31,2 15,1 32,2 20,2 25,4 19.004
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 74.693

Fig. 6 - Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari (n.i. 1/1/2012=100), FVG 2012-2021
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Fig. 7 - Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per stato civile (%), FVG 2012-2021
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Fig. 8 - Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari per classi di eta (distribuzione %), FVG 2012-2021
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Fig. 9 - Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari di lungo periodo (% sul totale), FVG 2012-2021
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