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LR 64/1986, art. 9, 4°comma. Intervento urgente di Protezione Civile da parte 

della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia per la ricostruzione della scuola 

dell’infanzia del Comune di Sarnano (MC), resa inagibile a seguito del sisma che 

ha colpito il Centro Italia, nel corso del 2016.  

Autorizzazione all’affidamento Servizio specialistico (Redazione Attestato di 

prestazione energetica). 

Decreto del Vicepresidente della Regione, Assessore delegato alla protezione civile 

Decisione 1. E’ autorizzata, ai sensi dell’art. 9, comma 4 della LR 31 dicembre 1986, 
n. 64, per i motivi e le finalità di seguito esposti, l’acquisizione del 
Servizio specialistico di Redazione dell’Attestato di Prestazione 
Energetica (APE) della ricostruita Scuola dell’Infanzia Benedetto Costa 
di Sarnano (MC)., in conformità a quanto proposto dalla Relazione 
tecnica della Protezione civile della Regione di data 17.10.2019. 

2. E’ autorizzato l’affidamento diretto, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, 
lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, a ASIA PROGETTI S.r.l. di Rovoletto 
(TO) – (P.IVA 07392730011) del Servizio di Redazione dell’Attestato di 
Prestazione Energetica (APE), ai sensi dell’art.6 del D.lgs. 311/2006, per 
la ricostruita Scuola dell’Infanzia Benedetto Costa di Sarnano (MC) oltre 
al servizio accessorio a vacazione di supporto al RUP per l’inserimento 
dei dati derivanti da certificazione nel portale del GSE ai fini 
dell’ottenimento dell’incentivo di cui all’art. 6 c. 2 D.M. 17.06.2016. 

3. Il corrispettivo dovuto per il Servizio di cui al punto 2. ammonta a 
euro 4.453,00.- IVA inclusa (di cui euro 3.650,00 imponibile ed euro 
803,00 IVA al 22%).al 22%) come si evince dalla Relazione di data 
17.10.2019. 

4. La spesa di cui al punto 3. pari ad euro 4.453,00.- (imponibile e IVA al 
22% inclusi), è posta a valere sull’autorizzazione di spesa di cui al 
decreto 2 marzo 2017, n. 192/PC/2017, a carico del capitolo 64000 
delle uscite del “Fondo regionale per la protezione civile” di cui all’art. 33 
della l.r. n. 64/1986 - Codice Siope 2020109003. 

Atti 

presupposti 

Art. 9, comma 4 della LR 64/1986, come introdotto dall’art. 1 della LR 
1/2001, che autorizza la Regione ad intervenire, nell’ambito della 
solidarietà nazionale, in caso di eventi eccezionali causati da calamità, 
mediante l'organizzazione diretta di aiuti per soccorsi rivolti alle 
popolazioni colpite, nonché, di concerto con le Amministrazioni delle 
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Regioni colpite, per il totale e/o parziale rifacimento di opere 
infrastrutturali danneggiate o andate distrutte dalle calamità e 
quant’altro risulti necessario per consentire il ritorno alle normali 
condizioni di vita. 

Dal 24 agosto 2016, eccezionali eventi sismici hanno colpito l’Italia 
centrale, e, in particolare, i territori compresi nel Lazio, nell’Abruzzo, 
nelle Marche e nell’Umbria, causando la perdita di vite umane, feriti e 
dispersi oltre che danni ingenti al patrimonio edilizio e alle 
infrastrutture; 

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, a seguito dei suddetti 
eventi calamitosi, si è da subito resa parte attiva, già a far data dal 24 
agosto 2016, attivandosi, tramite la propria struttura di Protezione 
Civile, nel dare soccorso e sostegno alle popolazioni colpite mediante la 
realizzazione di un campo tenda per ospitare sfollati e soccorritori, nel 
supporto alle operazioni di ricerca persone tra le macerie, di verifica di 
agibilità degli edifici danneggiati, nella realizzazione di un ponte per 
ripristinare il collegamento tra Amatrice  e l’Aquilano, nel fornire ed 
installare alcuni moduli provvisori per abitazione, e per ultimo, a seguito 
delle eccezionali nevicate, anche nello sgombero della neve. 

Nel contempo, in ambito regionale, su preciso indirizzo da parte 
dell’organo politico, la Protezione Civile ha avviato un’attività di 
sensibilizzazione delle comunità locali volta alla raccolta fondi 
finalizzata a realizzare un’opera definitiva a sostegno delle popolazioni 
colpite. 

A seguito di quest’iniziativa, sono state intraprese una serie di 
valutazioni atte a finalizzare nel miglior modo possibile le somme 
donate;  

Nelle interlocuzioni intercorse con il Dipartimento di Protezione Civile 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e con il Commissario del 
Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni interessati dagli 
eventi sismici del 2016, è emersa, quale impellente, l’esigenza di 
assicurare il ripristino/la ricostruzione del patrimonio scolastico ad oggi 
gravemente compromesso. 

Nella fase di soccorso la struttura regionale della Protezione Civile è 
stata attivamente presente nel maceratese e, in stretto coordinamento 
con i predetti soggetti istituzionali, è stata individuata nella 
ricostruzione della scuola dell'infanzia nel Comune di Sarnano, in 
Provincia di Macerata, l’opera da realizzare a cura della Protezione civile 
della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia anche con impiego dei 
fondi raccolti tramite donazioni. 
 

Nel programma straordinario per la riapertura delle scuole per l’anno 
scolastico 2017-2018, approvato con Ordinanza n. 14 del 16 gennaio 
2017 del Commissario per la ricostruzione, tra gli istituti scolastici da 
ricostruire, è ricompresa anche la scuola materna di Sarnano, 
specificamente descritta come scuola donata. 
 

La Giunta regionale, con delibera di generalità n. 225 del 10 febbraio 
2017: 
- ha approvato il programma di intervento per la ricostruzione della 
scuola dell’infanzia di Sarnano proposto dall’Assessore regionale alla 
Protezione Civile ed ha dato mandato alla struttura della Protezione 



3 / 7 

Civile medesima di procedere secondo gli indirizzi individuati 
dall’Assessore; 
- ha preso atto che la stima dei costi per la ricostruzione della scuola 
dell’infanzia di Sarnano sarà compiutamente definita con la 
realizzazione della progettazione esecutiva e pertanto soltanto allora 
sarà possibile definire la quota di costo a carico della Regione per la 
parte non coperta con le donazioni raccolte; 
- ha preso atto, altresì, che, data l’urgenza di provvedere alla 
progettazione delle opere e all’appalto dei lavori, la spesa conseguente 
sarà anticipata a carico del Fondo regionale per la Protezione Civile, 
attingendo temporaneamente alle risorse sullo stesso disponibili, nelle 
more della copertura della spesa medesima con la legge regionale di 
assestamento del bilancio 2017 e conseguente  ripristino, per pari 
importo, della dotazione finanziaria del Fondo di Protezione Civile. 

Nota prot. n. DIP/TERAG16/0005949 del 25 gennaio 2017, acquisita al 
prot. PCR n. 1189/17, con la quale il Capo Dipartimento della 
Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri individua la 
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia quale soggetto attuatore, ai 
sensi dell’articolo 1, comma 1, dell’Ordinanza di Protezione Civile n. 
388/2016, ai fini della ricostruzione della scuola dell’infanzia di Sarnano 
che, come su detto, verrà donata dalla Regione stessa al Comune di 
Sarnano. 

Con delibera n. 3 del 26 gennaio 2017, la Giunta comunale di Sarnano 
ha provveduto, ai sensi dall’articolo 3 della richiamata ordinanza n. 
14/2017, a confermare che il nuovo edificio destinato ad ospitare la 
scuola dell’infanzia, verrà ricostruito, previa demolizione dell’esistente, 
sul sedime dell’edificio attuale. 

Dall’interlocuzione con il Commissario straordinario e con il Sindaco di 
Sarnano, vista la situazione di estrema precarietà degli alunni ospitati 
nelle tende montate nella palestra del Liceo Scientifico, è emersa 
pressante la richiesta di porre in essere, così come peraltro previsto 
nella richiamata Ordinanza commissariale n. 14/2017, con la massima 
urgenza e tempestività gli interventi necessari a consentire l’avvio 
dell’attività scolastica nel nuovo fabbricato antisismico già a decorrere 
dall’avvio dell’anno scolastico 2017/2018. 
 

L’Ordinanza commissariale n. 14/2017, nell’individuare i nuovi edifici 
scolastici da realizzare per l’inizio della anno scolastico 2017/2018, in 
particolare prescrive, tra l’altro, che le scuole: 
- devono essere realizzate con strutture a secco anche con cassero a 
perdere; 
- devono rispettare le normative vigenti in materia di edilizia scolastica; 
- devono avere un grado di sicurezza statica pari agli edifici strategici; 
-devono rispettare la normativa sul risparmio energetico ed 
antincendio. 

 

Decreto dell’Assessore alla protezione civile, d’intesa con il Presidente 
della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2 marzo 2017, n. 
192/PC/2017, ratificato con delibera di Giunta regionale 23 giugno 
2017, n. 1555, con il quale, tra l’altro: 
- è stata approvata la relazione tecnica della Protezione Civile della 
Regione del 28 febbraio 2017 ed è stata autorizzata, ai sensi dell’art. 9, 
comma 4 della LR 31 dicembre 1986, n. 64, l’acquisizione dei servizi 
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specialistici nell’ambito dello sviluppo del progetto esecutivo della 
costruzione della nuova scuola dell’infanzia del Comune di Sarnano 
(Macerata); 
- sono stati autorizzati gli affidamenti diretti, ai sensi dell’articolo 36, 
comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, per le attività descritte nel 
provvedimento medesimo: 

 all’ing. Angelo Salomon di Prata di Pordenone (C.F. SLM NGL 
65E27G886U P.IVA 01278950934); 
 all’arch. Ermanno Dell’Agnolo di Pordenone; 

 alla GE.CO Soc. Coop. di Roveredo in Piano (PN); 
- è stata autorizzata, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del 
D.Lgs. n. 50/2016, la negoziazione con AMGA Energia e Servizi S.r.l. 
(nominativo rettificato per errore materiale con decreto 23 marzo 2017, 
n. 271/PC/2017) dell’affidamento di un servizio descritto nel 
provvedimento stesso; 
- è stato dato atto che la spesa complessiva di euro 47.770,40, 
contributi previdenziali laddove dovuti e iva di legge inclusi, di cui al 
decreto stesso, è stata posta a carico del capitolo 64000 delle Uscite 
del Fondo regionale per la protezione civile, mediante anticipazione 
delle risorse ivi presenti. 
 

Decreto 5 aprile 2017, n. 329/PC/2017, d’intesa con il Presidente della 
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, con il quale, tra l’altro 
- è stata approvata la relazione tecnica, allegata al provvedimento 
stesso  quale parte integrante, predisposta il 30 marzo 2017 dalla 
Protezione civile della Regione, relativa all’intervento di estrema 
urgenza per la ricostruzione della scuola dell’infanzia “Benedetto Costa” 
di Sarnano (MC), resa inagibile a seguito dei sismi che hanno colpito il 
Centro Italia nel corso del 2016, il cui costo complessivo degli interventi 
sopradescritti, è determinato in Euro 2.160.000,00.- ; 
- è stato autorizzato l’avvio, ai sensi dell’ art. 9 commi 4 e 5 della L.R. 
64/86, dell’intervento urgente di Protezione Civile per la ricostruzione 
della Scuola dell’infanzia “Benedetto Costa” di Sarnano (MC); 
- è stato approvato il progetto esecutivo dei lavori e tutti i suoi 
elaborati tecnici che formano parte integrante del provvedimento 
medesimo sebbene non materialmente allegati. 
- è stata impegnata la spesa complessiva pari ad euro 2.159.400,00.-, a 
carico al capitolo 272000 delle uscite del Fondo regionale per la 
protezione civile (codice SIOPE 2.02.01.09.003 “Fabbricati ad uso 
scolastico”), mediante l’utilizzo delle seguenti risorse: 
 a) euro 278.258,54 derivanti dalle donazioni da parte dei cittadini; 
 b) euro 227.487,70 a valere sull’autorizzazione di spesa disposta 
con decreto 963/PC/2016 e successive integrazioni, quale quota parte 
dell’importo complessivo disponibile pari ad euro 277.487,70; 
 c) euro 1.653.653,76 a carico delle disponibilità del Fondo per la 
protezione civile. 
 

Decreto 22 febbraio 2018, n. 287/PC/2018 sono stati autorizzati lavori 
supplementari e di variante ed è stata approvata la perizia suppletiva e 
di variante. 
 

Decreto 15 ottobre 2019, n. 1628/PC/2019 con il quale è stata 
disimpegnata, nell’ambito dell’autorizzazione di spesa di cui al decreto 
2 marzo 2017, n. 192/PC/2017, la somma di euro 7.120,00.-, quale 
minore spesa relativa alla proposta di negoziazione dell’affidamento 
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diretto, per un importo massimo di euro 12.000,00.-, ad AMGA Calore & 
Impianti S.r.l. CF – P.IVA 02404280303, di servizi burocratici concernenti 
il meccanismo di incentivazione legato al “Conto Termico 2.0” di cui al 
decreto interministeriale 16.02.2016, ed è stata rinviata tale economia 
a disponibilità dell’impegno principale di cui al medesimo decreto n. 
192/PC/2017, a valere sul capitolo 64000 delle uscite del bilancio del 
“Fondo regionale per la protezione civile”. 
 

Relazione tecnica Archivio Generale progr. di data 17 ottobre 2019 da 
cui si evince che: 
- il progetto esecutivo della nuova scuola redatto dai tecnici interni 
della Protezione Civile della Regione, è stato approvato con decreto 5 
aprile 2017, n. DCR/329/PC/2017; i lavori sono iniziati il giorno 08 
maggio 2018 ed ufficialmente terminati il giorno 17 settembre 2019. 
Durante il corso dei lavori, in data 22 febbraio 2018 con decreto n. 
DCR/287/PC/2018 è stata approvata una perizia suppletiva e di 
variante resasi necessaria, oltre che per piccole migliorie ed alcuni lavori 
di sistemazione dell’area esterna inizialmente non previsti, per 
migliorare la prestazione energetica dell’edificio e poter così accedere 
all’incentivo del Conto Energia previsto dal D.M. 28/12/2012 come da 
ultimo aggiornato dal D.M. 16/02/2016 (conto termico 2.0) per gli 
edifici pubblici realizzati con tecniche assolutamente performanti dal 
punto di vista dell’efficienza energetica. Proprio per tale finalità era 
stato dato alla società Amga Calore & Impianti Srl di Udine (UD) 
l’incarico di supporto alla progettazione sopra elencato; 
- il Gestore dei servizi Energetici (GSE) con nota ns. prot. 10903/17 di 
data 27/09/2017 ha comunicato di aver ammesso agli incentivi di cui al 
D.M. 16/02/2016 la ricostruzione della scuola dell’infanzia Benedetto 
Costa di Sarnano (MC) per un ammontare complessivo di euro 
465.776,75.-. Lo stesso GSE ha anche già erogato l’anticipo di tale 
incentivo nell’importo di euro 186.670,70 che è stato introitato nel 
Fondo regionale della Protezione Civile della Regione; 
- il contratto tra Protezione Civile della Regione Friuli Venezia Giulia e 
GSE di “Prenotazione Incentivo” avente codice identificativo 
n.CT00073642, è stato sottoscritto in data 12 ottobre 2017 e prevede 
che, entro 60 giorni dalla conclusione dei lavori (e quindi entro il 16 
novembre p.v.), il Soggetto Responsabile (Regione FVG) invii al GSE la 
documentazione a consuntivo attestante la spesa sostenuta e la 
prestazione energetica effettiva dell’edificio realizzato; 
- per la rendicontazione richiesta dal GSE è ora necessario predisporre 
l’“Attestato di Prestazione Energetica”  (APE) dell’edificio realizzato; tale 
attestato, come previsto dal D.Lgs. 192/2005, deve essere redatto da 
professionisti qualificati ed indipendenti, che non abbiano preso parte 
alla progettazione e realizzazione del fabbricato; 
- la Protezione Civile della Regione, ai sensi dell’art.31 comma 8 e art. 
36 comma 2 lett.a) del D.Lgs 50/2016, ha esperito un’indagine di 
mercato (ns. prot. 6093/19 di data 05.04.2019), richiedendo a tre 
professionisti un preventivo, sulla base delle tariffe professionali di cui 
al D.M. 17.06.2016, per redigere l’Attestato di Prestazione Energetica 
(APE) della scuola dell’Infanzia Benedetto Costa di Sarnano (MC); dei 
tre professionisti invitati a presentare offerta, solamente lo Studio ASIA 
PROGETTI S.r.l. di Roletto (TO) ha risposto con nota prot. 6356/19 di 
data 09.04.2019, indicando l’importo di euro 3.650,00.- (al netto dei 
contributi previdenziali e dell’IVA), per espletare l’incarico dettagliato 
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nell’invito. Tale offerta corrisponde ad un ribasso del -13.99% della 
tariffa professionale e si ritiene sia congruo sulla base dei correnti 
prezzi di mercato in rapporto all’impegno richiesto ed ai luoghi in cui 
deve essere espletato. L’oggetto del Servizio, comprende oltre all’APE 
anche il servizio accessorio a vacazione (art.6 c.2 D.M. 17/06/16) di 
supporto al RUP per l’inserimento dei dati derivanti da certificazione, 
nel portale del GSE ai fini dell’ottenimento dell’incentivo; con nota di 
data 17.10.2019, prot. n. 23243/RP di data 17.10.2019, ASIA PROGETTI 
S.r.l. ha inviato nuovamente il preventivo ampliando la specifica dei 
Servizi ed escludendo il contributo previdenziale del 4%, mantenendo 
l’imponibile di euro 3.650,00.- come da precedente comunicazione 
(nota prot. 6356/19 di data 09.04.2019); 
- considerato che il servizio di supporto ai progettisti affidato con il 
citato decreto n. 192/PC/2017 alla società Amga Calore & Impianti srl 
di Udine e già conclusosi ha prodotto un’economia pari a euro 
7.120,00.-, si propone di utilizzare l’importo necessario di tale 
disimpegno di cui al decreto 1628/PC/2019 ed affidare alla società 
ASIA PROGETTI S.r.l. di Roletto (TO) (P.IVA: 07392730011) il Servizio 
per la redazione dell’Attestato di Prestazione Energetica (APE) della 
ricostruita scuola dell’infanzia Benedetto Costa di Sarnano (MC) ed il 
Servizio accessorio a vacazione di supporto al RUP per l’inserimento nel 
portale del GSE dei dati derivanti da certificazione ai fini 
dell’ottenimento dell’incentivo di cui al D.M. 16.02.2016, impegnando 
per tale incarico la somma complessiva di euro 4.453,00.- IVA inclusa 
(di cui euro 3.650,00 imponibile, ed euro 803,00 IVA al 22%).  
 

D.P. Reg 22 maggio 2018, n. 0129/Pres., di delega all’Assessore 
Riccardo Riccardi a trattare gli affari di competenza della Protezione 
civile della Regione. 
 

Motivazione Il soggetto Responsabile (Regione FVG) deve inviare al GSE, entro il 
16.11.2019, la documentazione a consuntivo attestante la spesa 
sostenuta e la prestazione energetica effettiva dell’edificio realizzato, e 
pertanto risulta necessario predisporre l’”Attestato di Prestazione 
Energetica” (APE) dell’edificio realizzato e, tale attestato, come previsto 
dal D.Lgs. 192/2005, deve essere redatto da professionisti qualificati ed 
indipendenti, che non abbiano preso parte alla progettazione e 
realizzazione del fabbricato. 

Per i motivi sopra esposti ed elencati nella Relazione di data 17.10.2019, 
è necessario affidare ad ASIA PROGETTI Srl di Roletto (TO) (P.IVA 
07392730011) il servizio per la predisposizione dell’”Attestato di 
Prestazione Energetica” (APE) della Scuola dell’infanzia Benedetto 
Costa di Sarnano (MC) oltre al servizio accessorio a vacazione (art.6 c.2 
D.M. 17/06/16) di supporto al RUP per l’inserimento nel portale del 
GSE dei dati derivanti da certificazione ai fini dell’ottenimento 
dell’incentivo di cui al D.M. 16.02.2016, nell’importo di euro 4.453,00.- 
IVA inclusa (di cui euro 3.650,00 imponibile, ed euro 803,00 IVA al 22%); 
per la copertura degli oneri si utilizzano le disponibilità presenti 
sull’autorizzazione di spesa disposta con decreto n. 192/PC/2017, a 
carico del capitolo 64000 delle uscite del “Fondo regionale per la 
protezione civile” di cui all’art. 33 della l.r. n. 64/1986 - Codice Siope 
2020109003. 
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Riferimenti 

normativi 
1. L.r. 31 dicembre 1986, n. 64, recante “Organizzazione delle strutture 
ed interventi di competenza regionale in materia di protezione civile”, 
con particolare riferimento agli articoli: 
a) 9, comma 4; 
b) 33, come modificato dall’art. 13, comma 16, della l.r. 14 agosto 

2008, n. 9. 

2. L.r. 8 agosto 2007, n. 21, recante: “Norme in materia di 
programmazione finanziaria e contabilità regionale”; 

3. art. 12, comma 5, l.r. n. 11/2009; 

4. legge e regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per la 
contabilità generale dello Stato; 

5. art. 9 della l. 25 novembre 1971, n. 1041 relativo alle gestioni fuori 
bilancio nell’ambito delle Amministrazioni dello Stato autorizzate da 
leggi speciali; 

6. D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50. 

7. art. 36, comma 2, comma 2, lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50. 

 

IL VICEPRESIDENTE DELLA REGIONE, 

ASSESSORE DELEGATO ALLA PROTEZIONE CIVILE 

dott. Riccardo Riccardi 
 

(firmato digitalmente) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GG// 
L’ISTRUTTORE: Giovanna Giangrasso 
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